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A)ESTRATEGIAS DE SUPERVIVENCIA

En la Argentina, la pobreza urbana ya es un fenédmeno endémico. En el 2°
trimestre del 2023 la tasa de pobreza urbana ascendio a 41,7% de la
poblacién. En el 2017 |la tasa de pobreza era de 26% pero a partir del 2018,
que comienza la crisis cambiaria e inflacionaria que todavia persiste en el
pais, la pobreza fue en constante aumento. En el 2018 subi6é a 32%, en el
2019 a 36% y en el 2020 a 42% de la poblacion, este ultimo dato
corresponde al del confinamiento por la pandemia.

Pasada la pandemia, la tasa de pobreza no volvioé a su situacién anterior.
En la segunda mitad del 2022, que podria considerarse ya de normalizacidon
respecto a la pandemia, la tasa de pobreza no bajé del 39% y en la
segunda mitad del 2023 vuelve a ser de casi 42% como en el peor momento
de la pandemia. Claramente, la pobreza ya es un fendmeno duro que se
mantiene en un nivel del 40% de la poblacién.

La situacién de la indigencia es todavia peor. En el 2017 alcanzaba al 5%
de la poblacién urbana. Con la crisis cambiaria comienza a crecer y con la
pandemia se duplica al 10% de la poblacién. A finales del 2023 se ubica en
el orden del 12% de la poblacién urbana, o sea, por encima del nivel de la
pandemia. Hay que aclarar, ademas, que la encuesta de hogares del
INDEC no alcanza a las villas de emergencia, por lo que situacién de la
indigencia puede ser peor.

Tratandose de un problema permanente y estructural resulta apropiado
observar cémo son las diferencias de los hogares urbanos de la Argentina
segun estrato socioecondmico para delinear politicas publicas acordes a la
problematica. Para ello se presenta el Grafico 1.
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Grafico 1. Estructura socioecondémica de los hogares urbanos en Argentina
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Fuente: CEMAIS en base a EPH del INDEC

En el Grafico 1 se puede observar una clara tendencia a mayor tamano de
los hogares y mayor cantidad de ninos menores de 10 anos a medida
que los hogares son mas pobres. Tomando como base aproximada que el
10% de los hogares con menores ingresos en la escala distributiva son
indigentes, alli se concentra el 15% de las personas y el 26% de los nifos

menores de 10 anos. EI 20% de hogares que le siguen a los hogares
indigentes en la distribuciéon de ingresos concentra otro 25% de la
poblacién y otros 33% de los nifnos menores de 10 afos. Asi es como el
30% de los hogares pobres concentran el 40% de la poblacién y al 59% de
los nifos menores de 10 afnos.

Esto demuestra la debilidad social a mediano plazo que impone la pobreza
urbana endémica y masiva. El futuro esta hipotecado si la mayoria de los
ninos, que seran los adultos del manana, se encuentran en condicién de
pobreza estructural.

Los hogares no pobres de bajos ingresos se consideran a aquellos que
estan en el 20% en la distribucion del ingreso por encima de los hogares
pobres. Alli se concentra también el 20% de la poblacién y el 17% de los
ninos menores de 10 afnos. Estos hogares no son pobres pero pueden
considerarse vulnerables porque podrian caer en £

la pobreza si se produce un shock econdmico h:‘ CEMAIS
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Luego vienen los hogares de clase media que serian aquellos que ocupan
el 50% de los hogares de mayores ingresos en la escala de distribucion de
ingresos. El 20% inferior puede considerarse de clase media bajay el 30%
superior la clase media como usualmente se considera. Como se observa,
hay menos personas y menos nifios de 10 aios por hogar. Las diferencias
en las estructuras de los hogares de clase media y de los hogares pobres y
vulnerables son significativas.

Otra dimension donde las diferencias son sustantivas es en la fuente de
ingresos de los hogares. Esto se presenta en el Grafico 2. Alli se puede
observar que la principal fuente de ingresos de los hogares son los
laborales, seguidos por los ingresos de jubilaciones y luego otras fuentes
de ingresos. En total, el 76% de los ingresos de los hogares proviene de
fuente laboral, el 17% de jubilaciones y un 7% de otras fuentes.

Lo notable es que las otras fuentes de ingresos de los hogares
son preeminentes entre los hogares indigentes y un poco menos,

aunque importantes también, entre los hogares pobres no indigentes.

Grafico 2. Fuente de ingreso de los hogares segun estrato
socioeconémico 2023
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Entre los hogares pobres no indigentes se observa similar patron de
conducta, aunque atenuado. El 32% declaré recibir subsidios monetarios
asistenciales, 12% mercaderia del Estado, 9% mercaderia de vecinos, 21%
préstamos de familiares y el 13% tuvo que vender pertenencias para
sobrevivir.

El contraste es marcado con los hogares no pobres, tanto los de bajos
ingresos como de clase media, donde se observa que el acceso al crédito
(fiado) es preeminente seguido por el crédito familiar. EI contraste es muy
marcado entre los hogares de clase medida propiamente dichos donde se
detecta un alto acceso al crédito (fiado) y donde aparecen mas visibles los
alquileres y los intereses como fuente de ingresos.

En conclusion, en Argentina la pobreza devino en endémica y masiva. El
30% de los hogares y el 40% de las personas urbanas estan en esta
situacion. Si bien los hogares urbanos indigentes y pobres no indigentes
viven mayoritariamente de los ingresos laborales, también son importantes
para ellos las otras fuentes de ingresos. Esto obviamente es un derivado de
que los ingresos laborales, por ser precarios y bajos, no son suficientes
para sostener el hogar. Por lo tanto, apelan a fuentes complementarias
donde el mas frecuente son los subsidios monetarios y en mercaderias del
Estado.

También hay una red informal de ayuda en los vecinos que se solidarizan
compartiendo mercaderias, en los familiares prestando dinero y también
hay cierto acceso al crédito (fiado), aunque dicho acceso no es tan intenso
como en los hogares no pobres. Esta perspectiva sobre los hogares pobres
permite delinear con mayor pertinencia el disefio de la politica publica, en
general, y de la politica asistencial, en particular.

B)LA POBREZA ESTRUCTURAL

La raiz estructural de la pobreza de ingresos esta en las insuficientes
capacidades de los hogares para generar ingresos por medios propios
que sean suficientes para sostener un consumo basico razonable que
las estadisticas lo representan por la Canasta Basica Total o linea de
la pobreza. Esta falta de capacidades determina lo que podria considerarse
la pobreza estructural. Aquella que sd6lo se puede superar en el mediano
plazo con politicas de desarrollo social sostenidas que permitan a los
adultos de los hogares pobres insertarse en empleos de razonable
productividad y a los hijos a un sistema educativo de razonable calidad.
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En los hogares no pobres de bajos ingresos es donde mayor participaciéon
tienen las jubilaciones. Esto explica que muchos de estos hogares no sean
pobres gracias a la jubilacion. Similar razonamiento le cabe, aunque en
menor medida, a los hogares de clase media baja. Entre los hogares
pobres, el 16% de los ingresos proviene de jubilaciones. La explicacién de
que estos hogares sean pobres, aun cuando reciban jubilacion, es que
deben ser hogares ampliados donde viven tres generaciones bajo un mismo
techo (abuela, madre y/o padre e hijos) por lo que la suma total de ingresos
de la familia (donde la jubilacion se suma como un ingreso mas) es
insuficiente para sacar la familia de la pobreza. En el otro extremo, en los
hogares de clase media los ingresos laborales son los preeminentes. El
80% de los ingresos proviene del trabajo.

Si en los hogares indigentes y pobres no indigentes los otros tipos de
ingreso tienen mayor preeminencia que en los hogares no pobres, es de
suponer que aqui es donde se reflejan las distintas estrategias que adoptan
los hogares para suplementar los magros ingresos laborales que obtienen
del empleo informal. Para entender estas estrategias sirve una pregunta
que hace la encuesta de hogares del INDEC a los hogares relevados.

Esta pregunta es “En los ultimos 3 meses, las personas de este hogar

han vivido de...”. Los resultados son los que se presentan en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Estrategias de supervivencia de los hogares
En los ultimos 3 meses, las personas de este hogar han vivido de...

Subsidioc  Mercaderia Mercaderia de Prestamos Vender :

asistencial  del Estado vecinos familiares pertenencias Flada Alqulieres. - Intereses
Indigentes 54% 25% 12% 25% ¥ 17% 37% 0% 0%
Pobres no indigentes 32% 12% 9% 21% 4 13% 43% 1% 0%
Nao pobres bajos ingresos 11% 6% 7% 16% " 9% 48% 2% 1%
Clase media baja 5% 3% 7% 12% r 9% 56% 2% 2%
Clase media 1% 1% 2% 8% r 5% 64% % 6%
TOTAL 13% 6% 6% 14% 9% 55% 4% 3%

Fuente: CEMAIS en base a EPH del INDEC

Es interesante observar las estrategias de los hogares indigentes. El 54%
declaro recibir algun tipo de subsidio monetario asistencial, un 25% declaro
recibir mercaderia del Estado, un 12% recibié mercaderia de vecinos, un
25% préstamos de familiares y un 17% tuvo que vender pertenencias para

sobrevivir. *\\ CEMAIS
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El segundo factor econdmico generador de pobreza es la inflacion alta
y persistente. Habiendo una gran proporcién de gente que trabaja en la
informalidad, con empleos precarios y malamente remunerados por su baja
productividad, los precios siempre ganaran a los ingresos de los hogares y
esto empobrece a la poblacion. Por caso, la pobreza entre el 2° semestre
del 2019 y el 2° semestre del 2023 paso6 de 36% a 42%. La dinamica de
precios y salarios fue la siguiente: tanto el indice de Precios al Consumidor
como la Canasta Basica Total crecieron a razén de 77% promedio anual; el
salario privado formal creci6é a razén de 73% y el salario privado informal
crecio a razén de 60% promedio anual.

Con esta dinamica, el salario privado formal, que va apenas por debajo de
la inflacion, es en el 2023 un 7% inferior al de 2019. Este salario, por ser
formal, es empujado por las paritarias y abonado por las empresas de
mayor productividad; por esto, fue en sintonia con la inflaciéon, aunque no la
pudo igualar. El salario informal, en cambio, el que no se le aplica norma
legal alguna y se determina por las condiciones del mercado informal, fue
muy por debajo de la inflacion y la linea de pobreza terminando el 2023 en
un nivel real 30% inferior al de 2019. El salario informal es el salario de los
hogares pobres por lo que su caida, en términos reales, explica el aumento
de la pobreza observado entre el 2019 y el 2023.

En tercer lugar esta la politica asistencial que no es un instrumento de
combate a la pobreza sino de alivio a sus consecuencias mas severas.
Lo que la baja productividad en la economia, en general, y en el mercado
laboral, en particular, no puede lograr en términos de mayores ingresos y lo
que la inflacion erosiona estos bajos ingresos, jamas se podra compensar y
menos revertir con el reparto masivo de ayudas asistenciales. En este
sentido, sin pretensién de que el asistencialismo revierta la pobreza, en la
Argentina la politica asistencial ha sido un rotundo fracaso.

Entre el 2019 y el 2023, el gasto asistencial crecié desde 0,7% del PBI a
2,9% del PBI, es decir, se multiplicé por 4 veces en términos reales. Este
gasto no lleg6 a las situaciones mas extremas de pobreza como lo
demuestra el hecho de que la indigencia —la insuficiencia de ingresos para
alcanzar una canasta basica alimentaria— en el 2° semestre de 2019 era de
8% de la poblacion urbana y pasé a ser de 12% en el 2° semestre de 2023.

1 Ejemplo ilustrativo en este sentido es el caso de China que en el
cuarto de siglo que transcurre logré sacar de la pobreza a cantidades @] ® CEMAIS
masivas de familias gracias a su crecimiento econémico sostenido con

insercién laboral de los adultos que antes eran pobres en empleos de w Centro Mariano de
razonable productividad y progresos sustantivos en materia de servicios lnvestigacién Social
sociales. Actualmente, Vietnam esta transitando similar proceso y la

India lo estaria haciendo también en algunos de sus estados (la India es
un pais federal donde los estados tienen desempefios diferentes).



La razon del fracaso del asistencialismo fue la falta de respeto por la buena
gestidén publica. Los dos grandes errores fueron haber multiplicado las
ayudas asistenciales sobre las mismas familias (una misma familia hoy
recibe tres ayudas: AUH, tarjeta alimentar y Potenciar Trabajo), dejando
desprotegidas a muchas otras familias, y haber dejado que las
organizaciones sociales capturen los recursos publicos destinados al
asistencialismo para beneficio propio y la ejecucidén de practicas
clientelares con las familias pobres y de bajos ingresos.
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-( >. Por la centralidad que ha adquirido hoy el tema de la reforma o
achicamiento del gasto publico, conviene tener presente la posicion
fijada por el CEMAIS, en consonancia con lo recomendado por la
reunion plenaria de la Conferencia Episcopal Latinoamericana en
Aparecida, Brasil, en 2007, respecto de la tarea politica. Decian los
obispos: “hay que hacer una permanente lectura cristiana y una
aproximacién pastoral a la realidad de nuestro continente, para lograr
que quienes toman decisiones cuenten con una perspectiva ética,
solidaria y auténticamente humanista”. Las politicas publicas requieren
de prioridades y criterios solidarios bien fundados para que propendan
al bien comun (Aparecida, numero 403).

.( ) Los obispos argentinos, tambiénen las ultimas dos décadas, han
ensefado sobre la construccién de lo publico, en particular en el rol que
le toca al Estado en la concrecion del bien comun. En la grave e inédita
crisis social y politica de 2001, al analizar la “corrupciéon generalizada”
que la habia producido, colocaron en primer lugar “la concepcidén magica
del Estado, despilfarro de los dineros del pueblo”.1 Pocos meses antes
ya habian ensefiado que en esa forma de concebir lo institucional, “el
Estado aparece [como] una especie de dios, que todo lo puede, al cual
nada malo le podria pasar. Por lo tanto, se le puede pedir y exigir
cualquier cosa.”2

1Carta al Pueblo de Dios: Los Obispos de la Republica Argentina San

Miguel, 17 de noviembre de 2001 fiesta de San Roque Gonzalez de [ ® CEMAIS
Santa Cruz. h

2Queremos ser naciéon: 129a reunién de la Comisién Permanente de la . Centro Mariano de
Conferencia Episcopal Argentina, Buenos Aires, 10 de agosto de 2001. Investigacién Social
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Uno de los protagonistas de esta propuesta conceptual fue Mons.
Carmelo Giaquinta, arzobispo que fuera de Resistencia, quien un tiempo
después explicitaba este magisterio: “El Estado es una construccion de
los ciudadanos para que los defienda y ayude a conseguir el bien
comun. Estos lo construyen con el pago de los impuestos, la exigencia
de su buena administracion, el cumplimiento de las leyes, la critica
sincera. El Estado no debe ser ni grande ni chico. Debe ser fuerte,
justo, y contar con estructuras adecuadas a la consecucidon del bien
comun.”1

La actual crisis inflacionaria y empobrecimiento generalizado, montada
sobre una enorme pobreza que ya es estructural, exige resaltar la
importancia de una mirada de amplia y de largo plazo, segun la Doctrina
social de la Iglesia. Al respecto, Benedicto XVI ha ensefiado que: “[...]
se han de valorar cuidadosamente las consecuencias que tienen sobre
las personas las tendencias actuales hacia una economia de corto, a
veces brevisimo plazo. Esto exige una nueva y mas profunda reflexién
sobre el sentido de la economia y de sus fines, ademas de una honda
revision con amplitud de miras del modelo de desarrollo, para corregir
sus disfunciones y desviaciones. Lo exige, en realidad, el estado de
salud ecoldgica del planeta; lo requiere sobre todo la crisis cultural y
moral del hombre, cuyos sintomas son evidentes en todas las partes del
mundo desde hace tiempo” (Caritas in Veritate, n° 32, afio 2009).

Pero también debe mirarse el dia a dia de las personas mas
vulnerables, cuyo cuidado el Padre de todos nos encomienda. El Papa
Francisco, en Fratelli Tutti, expresa que debemos mirar “el modelo del
buen samaritano. Es un texto que nos invita a que resurja nuestra
vocaciéon de ciudadanos del propio pais y del mundo entero,
constructores de un nuevo vinculo social. Es un llamado siempre nuevo,
aunque esta escrito como ley fundamental de nuestro ser: que la
sociedad se encamine a la prosecuciéon del bien comun y, a partir de
esta finalidad, reconstruya una y otra vez su orden politico y social, su
tejido de relaciones, su proyecto humano. Con sus gestos, el buen
samaritano reflej6o que «la existencia de cada uno de nosotros esta
ligada a la de los demas: la vida no es tiempo que pasa, sino tiempo de
encuentro» (Fratelli Tutti, n® 66, afno 2020).

1 “La formacion de la conciencia ciudadana desde la 6ptica de un

Pastor”; exposicién de Carmelo Juan Giaquinta, Arzobispo de [ ] ® CEMAIS
Resistencia y presidente de la Comision Episcopal de Pastoral Social,

en la Catedra Abierta de Responsabilidad Social y Ciudadana, 21 de w Centro Mariano de
agosto de 2003. Investigacion Social



ACTUAR | Posibilidades de accion

Una politica integral para erradicar la pobreza, entonces, tiene tres
componentes:

, Reformas econdmicas, laborales y educativas para la mejora de la

productividad econémica y social a fin de aumentar masivamente los
ingresos de la poblacion. Remitimos a los Informes CEMAIS numero 18:
“Los jovenes «Ni-Ni-Ni» y la necesidad de modernizar la legislacion
laboral y los planes sociales”; el numero 21: “Cédmo mejorar la
educacién en un pais federal”, al

(/ Respeto por la estabilidad de precios, lo que significa el ordenamiento
del Estado para evitar la generacion de déficit fiscales no financiables.
Lo deciamos en el Informe CEMAIS numero 1: “[...] ademas de politicas
que promuevan y generen trabajo digno, el problema del nivel de
ingresos persistira si no se implementan politicas publicas que tiendan a
establecer un orden macroecondémico estable de largo plazo que hagan
confiables las reglas de juego fiscales, monetarias, cambiarias e
inflacionarias. Este orden macroecondmico se constituye en una
condicion necesaria sin la cual todo esfuerzo publico y privado no sera
efectivo y |la pobreza e indigencia seguiran rigiendo la realidad
economico-social.” Remitimos también a nuestro informe numero 7:
“Obstaculos del sistema tributario que desalientan la creacion de
empleo formal en Argentina”

.( Politicas asistenciales manejadas profesionalmente desde el Estado
(sin intermediaciones de las organizaciones sociales) y focalizada en
atender las situaciones de extrema vulnerabilidad. Tratamos este tema
en los Informes CEMAIS numero 11: “El crecimiento de la marginalidad
no se debe a las migraciones sino a la falta de oportunidades”; en el
numero 15: “Para erradicar la indigencia no hacen falta mas recursos
sino una mejor gestion del Estado” y en el numero 19: “El Estado
argentino es disfuncional, por eso hay que encarar su ordenamiento”.
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