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El Estado como “administrador” esta fallando, por eso hay tanta pobreza

El CEMAIS hace un aporte a la comprension del vinculo entre un crecimiento
desmesurado del gasto publico y el debilitamiento de la produccion de bienes y
servicios en el sector privado. Esta dinamica impacta en las tasas de empleo, que
empeoran al ritmo del aumento del gasto estatal.

Los datos utilizados corresponden a la provincia de Cérdoba, que representa cualitativa
y cuantitativamente a una tipologia de jurisdicciones; en préximos informes se
avanzara con otras jurisdicciones representativas de otras tantas tipologias
socioecondmicas y de los otros niveles del Estado.

Ver | Datos

Premisa: El Estado es un actor con funciones exclusivas y excluyentes en la sociedad; le toca, seguln la
Constitucién Nacional, “promover el bienestar general”. El es el que debe velar por la convivencia pacifica
de los ciudadanos y por propulsar que la economia de los hogares sea pujante a los fines de avanzar hacia
la prosperidad. Para ello, el Estado regula las relaciones econémicas, politicas y sociales y provee los bienes
publicos (seguridad, comunicaciones, vivienda, urbanismo, salud, educacién, asistencia social) elementos
esenciales del que se valen las familias para lograr su progreso y, con él, el de toda la comunidad. El Estado
puede ser asimilado la figura del “administrador” que dicta reglas de convivencia y provee bienes comunes
a la comunidad a la que sirve. Sin un Estado eficiente en esta funcion, la sociedad tendra muchas barreras
para desarrollarse.

En la Argentina, el Estado esta constituido por tres niveles: nacional, provincial y municipal (Constitucién
Nacional, arts. 5 y 123). El caracter federativo de la Republica Argentina, que resulté de la union de las
provincias preexistentes que la compusieron y el respeto por un régimen vecinal de gobierno local de
raigambre centenaria, imponen complejidad a su funcionamiento; esto exige una minuciosa coordinacion
entre los tres niveles. Esta mutua imbricacién histérica y funcional permite iniciar el recorrido analitico en
cualquiera de los niveles para remontar a los otros, a través de las conexiones que le dan unidad a los
fendmenos socioecondmicos y culturales que afectan a las comunidades que forman a la Republica
Argentina.

Este ovillo puede comenzar a desenrollarse a partir del sector pablico de una provincia, por ejemplo, para
delinear cual es el impacto que su actividad tiene sobre sus habitantes, para llegar hasta los otros dos
niveles. La propuesta de este Informe es justamente hacer este analisis desde la experiencia de la Provincia
de Coérdoba: visibilizar el vinculo entre el Estado provincial y la sociedad que esta llamado a servir. Este
primer paso permitira en otras ocasiones arribar a los otros dos niveles, y hacer un camino inverso, siempre
en conexién con las personas y actividades a las que debe servir.



El Estado cordobés —como el de cada provincia argentina- se financia por los impuestos que la sociedad
cordobesa paga al Estado nacional; éste restituye una porcion a la Provincia a través de la coparticipacion
federal. El Estado provincial complementa esos ingresos con impuestos provinciales que cobra por su
cuenta y los asigna conforme a sus funciones de “administrador”. Una manera convencional de cuantificar
el gasto del Estado es como porcentaje del Producto Bruto Geogréfico (PBG), es decir lo que la sociedad
cordobesa produce cada afio. En el Gréfico 1 se presenta el gasto del Estado cordobés en la Gltima década
y media.

Grafico 1. Gasto publico de la administracion central de Cérdoba

En % del Producto Bruto Geografico (PBG)
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==Gasto en adminstracion, seguridad y servicios econémicos

==Gasto en servicios sociales

Fuente: CEMAIS en base a Ministerio de Finanzas

El Grafico 1 muestra la evolucion de las dos categorias mas relevantes del gasto del Estado. El gasto en
servicios sociales que es el que corresponde al gasto en educacion, salud, vivienda, urbanismo y asistencia
social. El otro es el gasto de funcionamiento de los tres poderes del Estado (Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), el gasto en seguridad de los ciudadanos y el gasto en servicios econémicos -cuyo objetivo es
promover dinamismo a la economia para que los ciudadanos puedan progresar a través de sus propios
esfuerzos.

Ambos componentes del gasto publico cordobés han crecido de manera practicamente sostenida. A partir
del 2018 se observa una disrupcién de ese crecimiento producto de las crisis que estd aquejando al pais: la
crisis economica y la crisis de la pandemia. Sin embargo, el nivel de gasto se mantiene en un nivel mas
elevado que el histérico.

Cuando se compara como le ha ido a la economia provincial en estos afios de expansion del gasto publico,
el panorama no es alentador. En el Gréfico 2 se presenta el mismo dato del grafico anterior respecto al
gasto publico provincial medido en términos del PBG y la cantidad de empresas privadas de la provincia de
Cérdoba.

Como se puede observar, entre los afios 2004 y 2012 -que fueron los de la gran bonanza internacional-, las
empresas privadas en Cordoba llegaron a 62.211. Pero a partir de ese afio, en que la bonanza se termina,
el niumero de empresas privadas en la Provincia empieza a declinar. El tltimo dato disponible corresponde



al 2019, antes de la pandemia, y las empresas privadas operando en Cordoba eran 57.114 (practicamente
un 10% menos). Es de esperar que la pandemia haya agravado la pérdida de empresas.

Grafico 2. Gasto ptiblico y cantidad de empresas privadas en Cérdoba
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===Gasto publico provincial == Cantidad de empresas formales

Fuente: CEMAIS en base a Ministerio de Finanzas y Ministerio de Trabajo

Que haya menos empresas privadas puede significar dos cosas. Una es que ahora hay empresas mas
grandes, que son mas productivas y que emplean a un mayor nimero de personas. La otra posibilidad es
gue no haya crecido la cantidad de grandes empresas, por lo que habria consecuentemente una caida en
la cantidad de trabajadores de empresas privadas.

El Grafico 3 muestra que lo que sucede en Cérdoba es lo segundo. Desde el afio 2012 que la cantidad de
trabajadores en empresas privadas por cada 1.000 habitantes viene declinando también. El declive pasa a
ser mas abrupto a partir de la crisis del 2018 y se profundiza con la pandemia.

Grafico 3. Gasto publico y trabajadores en empresas privadas de Cérdoba
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Esto tiene una connotacién muy trascendente porque implica que hay cada vez menos personas que
tienen un empleo decente en empresas privadas para sostener una poblacién que crece y un sector
publico que también crecié mientras declinaba su base de sustentacién (las empresas privadas y sus
trabajadores).

Con cada vez menos empresas privadas y menos empleos decentes en empresas privadas, solo hay lugar
para el aumento de la pobreza. Con el incremento de la poblacién en edad de trabajar se hace cada vez
mas dificil encontrar un buen empleo asalariado que permita no solo salir de la pobreza sino mantenerse en
progreso; en esta dindmica de disminuciéon de empresas privadas, se hace inviable generar vinculos de
movilidad social intergeneracional (sistema previsional, por ejemplo).

A comienzos de siglo con la crisis del 2002 Cérdoba tenia a méas del 40% de la poblacion en la pobreza. A
partir del 2004, la pobreza comienza a disminuir gracias a la bonanza internacional que beneficié a Cérdoba
por su economia agroindustrial y mecanica industrial integrada al mundo. Pero lo hizo solo hasta el 2012 en
que termina la bonanza.

A partir del 2012, el estancamiento econdmico, la creciente inflacion, la pérdida de empresas privadas y sus
correspondientes empleos decentes hicieron que la pobreza volviera a trepar hasta superar el 40% otra vez.
En términos sociales, se puede decir que las primeras décadas que transcurren de este siglo han sido
perdidas.

Grafico 4. Gasto publico y poblacion en pobreza en Cérdoba
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En contraste con este aumento de la pobreza se dio un aumento del gasto del sector publico en su
conjunto. De todas formas, no planteamos si el gasto publico es alto o bajo sino cémo las instituciones
estatales lo asignan en sus funciones de “administrador” de lo publico. Aqui es donde estos datos muestran
gue se ha fracasado. Aumento el gasto de la administracion del Estado y de los servicios sociales,
pero también aumenté la pobreza. No tanto porque el gasto publico no llegue a los sectores vulnerables
(que es lo mas habitual) sino porque el “administrador” no genera condiciones para la prosperidad,
concretamente la anhelada expansion de las empresas privadas y los empleos privados.



Se cae en la paradoja del “administrador” que debilita sus fuentes de sustentacion. Hay cada menos
empresas y empleos privados decentes, por lo tanto, hay que cada vez mas pobres; al haber mas pobres,
hay més necesidad de gasto publico para ayudar a paliar la pobreza; pero hay cada vez menos empresas
privadas y empleos privados a quienes cobrarles mas impuestos; y ya sabemos que la disminucion de
empresas privadas abona la pobreza.

El CEMAIS asume la responsabilidad que la Conferencia de Aparecida, en 2007, volvia a poner en
consideracion como parte de la mision propia de la Iglesia Catdlica: “hacer una permanente lectura cristiana
y una aproximacion pastoral a la realidad de nuestro continente”, para lograr gue quienes toman decisiones
cuenten “con una perspectiva ética, solidaria y auténticamente humanista” para la puesta en marcha de
politica publicas que propendan al bien comun (Aparecida, numero 403).

Retomamos para ello lo que los obispos argentinos, en las Ultimas dos décadas, han ensefiado sobre la
construccion de lo publico, en particular en el rol que le toca al Estado en la concrecién del bien comun. En
la grave e inédita crisis social y politica de 2001, al analizar la “corrupcion generalizada” que la habia
producido, colocaron en primer lugar “la concepcién magica del Estado, despilfarro de los dineros del
pueblo”.! Pocos meses antes ya habian ensefiado que en esa forma de concebir lo institucional, “e/ Estado
aparece [como] una especie de dios, que todo lo puede, al cual nada malo le podria pasar. Por lo tanto se
le puede pedir y exigir cualquier cosa.”

Uno de los protagonistas de esta propuesta conceptual fue Mons. Carmelo Giaquinta, arzobispo de
Resistencia, quien un tiempo después explicitaba este magisterio: “El Estado es una construccion de los
ciudadanos para que los defienda y ayude a conseguir el bien comun. Estos lo construyen con el pago
de los impuestos, la exigencia de su buena administracién, el cumplimiento de las leyes, la critica
sincera. El Estado no debe ser ni grande ni chico. Debe ser fuerte, justo, y contar con estructuras adecuadas
a la consecucion del bien comin.® A este perfil del Estado que ha resefiado Mons. Giaquinta, es lo que
llamamos en el informe el “rol de administrador”.

En el caso estudiado de la Provincia de Coérdoba, el crecimiento del gasto estatal a lo largo de extensos
periodos en los que no solo la pobreza crecié angustiosamente (también se presentaron coyunturas
favorables que no se supieron aprovechar), invita a exhortar a la clase dirigente a replantearse el uso y
abuso de los fondos aportados por todos y todas: “La clase dirigente debe dar ejemplo de compartir los
sacrificios del pueblo renunciando a los privilegios que lo ofenden y empobrecen. Hay que comprender que
el ejercicio de la politica debe ser un noble, austero y generoso servicio a la comunidad y no un lugar de
enriquecimiento personal o sectorial. [...] ES muy urgente recuperar las fuentes de trabajo y proponer
politicas que alienten la produccion y la equidad en la distribucion de las riqguezas, que permitan superar la

1 CARTA AL PUEBLO DE DIOS Los Obispos de la Republica Argentina San Miguel, 17 de noviembre de 2001 fiesta
de San Roque Gonzélez de Santa Cruz.

2 Queremos ser nacion: 1292 reunidn de la Comision Permanente de la Conferencia Episcopal Argentina

Buenos Aires, 10 de agosto de 2001.

3 “La formacién de la conciencia ciudadana desde la 6ptica de un Pastor’; exposicion de Carmelo Juan Giaquinta,
Arzobispo de Resistencia y presidente de la Comisién Episcopal de Pastoral Social, en la Catedra Abierta de
Responsabilidad Social y Ciudadana, el 21 de agosto de 2003.
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injusta deuda social que pesa sobre nuestro pueblo y pone en peligro la gobernabilidad y la paz de nuestra
patria.”

Hay que tener presente que en el fracaso del “administrador” no hay un solo culpable. Hay tres poderes
provinciales que posiblemente no estan funcionando bien por si mismos y entre si. Ademas, tampoco se
trata de un color politico al que se pueda achacar todo porque en el Poder Legislativo estan representados
la mayoria de los partidos politicos gracias a que en Argentina la democracia funciona plenamente.

También se debe considerar que la responsabilidad por la decadencia econémica y su correlato en deterioro
social en Cérdoba no responden solo a posibles acciones no acertadas a nivel del Estado provincial. Las
decisiones sobre el control de la inflacion (tan gravitantes en la reduccién de la pobreza), de comercio
exterior (tan decisivas para la afluencia econémica), de legislacion laboral (tan decisivas para facilitar la
creacion de empleos privados formales) dependen del sector publico nacional. De igual modo ocurre con
las decisiones sobre vivienda, urbanismo, saneamiento, espacios verdes, promocién de la vida saludable,
prevencion de las adicciones, que son materias de los sectores publicos municipales; también ellos cuentan
con tres departamentos autonomos: la intendencia, el consejo deliberante y el tribunal de cuentas.

En suma, la organizacion del sector publico es muy compleja por su caracter matricial. El “administrador”
estd conformado por tres niveles verticales (nacion, provincias y municipios) y tres departamentos
horizontales (ejecutivo, legislativo y judicial) que, ademas, son independientes entre si. Por esto, para
mejorar la calidad del “administrador”, hace falta recuperar los buenos valores del servicio publico en toda
la matriz.

Habria que desterrar de la politica los valores de “meterse en politica para hacer plata”;
“hacer plata en politica” para mantenerse en el poder; “ponerle platita en el bolsillo” a la

gente en épocas de elecciones; hacer del empleo publico la “salvacion” por la falta de
buenos empleos privados degradando el caracter de servidor publico; y muchas otras

“picardias” con la que se maneja la politica.

Desde el punto de vista de la gestion publica, un valor central e irrenunciable es la rendicién de cuentas
ante la sociedad. Esta rendiciébn no consiste solamente en evitar la corrupcion o el desvio de fondos
publicos. Tan importante como esto es que el sector publico argentino, en todo su espectro matricial, se
someta a la medicién de resultados e impactos sociales que tienen sus decisiones. Caso contrario, el
“administrador” seguira gastando recursos de toda la sociedad, mientras la sociedad cae en el declive
econdmico, la degradacion social y el aumento de la pobreza.

4 “El didlogo que la Patria necesita”; 130 Reunién de la Comision Permanente de la Conferencia Episcopal Argentina.
Buenos Aires, 13 de diciembre de 2001.



Como linea constante de propuesta del CEMAIS, reiteramos lo dicho en otros informes acerca de la creacion
y seguimiento de indicadores de calidad y de organismos capaces de alentar y acompafiar los procesos de
mejora de calidad de los servicios tanto publicos como privados que deben prestarse a la sociedad.

Por ultimo, y anclado en el caracter de matriz que hemos citado, es pertinente plantear la construccion de
pactos de los actores sociopoliticos para transformar estas acciones en politicas de Estado, que puedan ser
monitoreadas por la ciudadania y las instituciones que existen para eso.
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